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premiere du droit matériel et le cadre du
« test judiciaire » privilégié au nom de la
positivité. Pour autant, les questions de
principe du droit international et les tra-
vaux onusiens ne sont pas négligés dans
la mesure ou ils s’inserent dans cette
conception d’ensemble. Il en va ainsi des
importants chapitres sur les « bases for-
melles du droit » — qui font toute leur
place aux développements récents de la
CSCE (Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe) ou de I’"Union
européenne dans le d};mamc des droits
de '’homme — et sur I’« aménagement
des droits » qui pose notamment le pro-
bleme des dérogations.

Le tableau des « droits individuels » —
qui constitue presque une partie d’une
centaine de pages .‘jui seul — donne une
vue d’ensemble du contenu matériel des
droits de '’homme, a travers la diversité
des instruments de référence. La mise a
jour permet également d’élargir la pro-
blématique a %a question des minorités
nationales, méme si elle figure assez arbi-
trairement sous la rubrique des « pseu-
do-droits de solidarité ». De méme, le
parallélisme entre la jurisprudence euro-
péenne et la « quasi-jurisprudence » du
Comité des droits de 'homme des
Nations unies est-il particulierement sti-
mulant.

La contrepartie de cette volonté de ri-
gueur est de laisser de coté tout ce qui
releverait d’une « pahusarmn des droits
de ’homme ». Du coup, c’est une grande
partie des activités des Nations unies qui
se trouve ¢clipsée au moment méme ou
une évolution profonde, sur le plan des
principes comme sur celui des procé-
dures, se fait sentir depuis le tournant de
1989, avec notamment la conférence
mondiale des droits de 'homme de
Vienne de 1993, a peine évoquée, ou la
création du poste de Haut Commissaire
aux droits de I'homme. De méme, la di-
mension politique qui est au cceur du
débat sur le droit au développement, du
renouveau du droit pénal international
ou de la crise du droit international hu-
manitaire, est volontairement écartée.
Il en résulte une synthese juridique for-
tement structurée, avec des références et
des bibliographies trés utiles, et, au-dela
tlll P‘U‘tlll\l’.‘l‘wmﬂ 'di' TI[_'UL'UY un ton tou-

jours vif pour dénoncer la « logomachie
onustenne ». Ce bilan du droit interna-
tional des droits de I'homme, au classi-
cisme raisonné, s’impose comme une
pause indispensable dans un panorama
sans cesse cﬁangcant.

Emmanuel DECAUX

La Convention européenne
des droits de ’lhomme

Commentaire article par article

Louis-Edmond Pettiti, Emmanuel
Decaux, Pierre-Henri Imbert

Economica, Paris, 1995, 1 230 pages

[La méthode du commentaire article par
article d’un instrument international a
déja été expérimentée avec succes, no-
tamment par Jean-Pierre Cot et Alain
Pellet pour la Charte des Nations unies
(Economica/Bruylant, 1985). Louis-
Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux et
Pierre-Henri Imbert démontrent une
fois de plus avec cet ouvrage 'intérét
d’une teﬁe approche. La Convention eu-
ropéenne des droits de 'homme est au-
jourd’hui un instrument incontournable,
non seulement pour le citoyen des pays
membres du Conseil de 'Europe, mais
aussi, au-dela du cadre européen, pour
toute personne qui s’intéresse a I'évolu-
tion des mécanismes de contréle interna-
tionaux en matere de droits de 'homme.
Parmi ces mécanismes, le systeme de
Strasbourg occupe une place privilégice,
ne serait-ce que parce qu'il fut le premier
a réaliser la « garantie collective » des
droits de 'lhomme énumérés dans la
convention. Replacé dans son contexte
de I'époque, ce principe parait révolu-
tionnaire si I'on se souvient qu’en 1950,
la notion de souveraineté nationale
n’avait pas subi I’érosion que 'on consta-
te aujourd’hui dans nombre de domaines
du droit international. A I’époque, Lord
Layton définissait trois objectifs essen-
tiels & atteindre, comme le rappelle
Emmanuel Decaux : protéger les ci-
toyens européens, préserver les démocra-
ties en place et poser une « pierre de
touche qui permettra de juger st tel ou tel
pays doit étre admis a siéger dans ce
Conseil qui est celui d’une Europe démo-
.:“mrzqm'




Quarante-cing ans apres, ces objectifs
ont-ils été atteints ? Au moins est-1l pos-
sible de constater la « guasi-coinadence
des quatre grands cerf/es concentrigues,
le premier cercle tracé par les Etats
membres du Conseil de I’Europe, le
deuxiéme cercle avec les Etats parties a la
Convention, le troisieme et le quatrieme
cercles avec les Etats qui reconnaissent la
juridiction de la Cour et ceux qui accep-
tent les requétes individuelles ». La
convention est en quelque sorte devenue
le symbole de I’« universalité » des droits
de '"homme sur le plan européen : tout
Etat désireux de rejoindre le cercle des
Etats parties au Conseil de "Europe se
doit de passer I’« examen d’entrée » ol
I'on vériﬁcra la compatibilité de ses insti-
tutions avec les normes de la convention.
La ratification, I’acceptation du recours
individuel et de la compétence de la
Cour sont devenues des passages obligés
pour I'Etat candidat a P’entrée dans une
organisation tout enti¢re vouée a la
« prééminence du droit ». Mais c’est sur-
tout du ¢6té des organes de Strasbourg
que I'on doit se tourner : la Cour a éla-
boré, au fil de plus de 500 arréts, une ju-
risprudence complexe et riche en ensei-
nements sur des droits qui, jusqu’alors,
aisaient 'objet d’un traitement propre a
chaque ordre juridique interne. Les im-
perfections de ces derniers ont été mises
en lumiére par des décisions que l'on a

u juger audacieuses ou frileuses selon
es cas ; il n’en reste pas moins que la

lupart des pays membres du Conseil de
r’Eurupc, y compris la France, ont dq,
un jour ou l'autre, battre leur coulpe et
remédier aux violations constatées.

Mais tout ces acquis ne doivent pas faire
oublier '« humble réalité d’aujour-
d’bui » décrite par le juge Pettiti. Tout
bien portant qu'il puisse paraitre, le sys-
teme semble avoir épuisé son
« potentiel » et ses « vertus » : les or-
ganes de Strasbourg sont débordés et pa-
raissent inaptes a relever les défis que
posent non seulement 'entrée des pays
de I’Est nouvellement démocratiques,
mais également le cri des milliers de vie-
times qui constituent la partie immergée
de Iiceberg, celle que la Cour n’a jamais
pu connaitre, soit que les droits en ques-
tion n’apparaissent pas dans le texte de la

convention, soit que la saisine, encore
trop complexe et couteuse, reste mnacces-
sible pour les plus démunis. De ce point
de vue, si le commentaire article par ar-
ticle de la convention se veut la descrip-
tion d’un ordre établi, il invite également
a entreprendre une réflexion d’ensemble
our réformer un systéme qui, dans
‘état actuel, est condamné a péricliter.
En effet, comme le note 'auteur, « nous
entrons dans l'ére des antagonismes insti-
tutionnels » et une OSCE (Organisation
pour la sécurité et la coopération en
Europe) pourrait étre amenée, a terme, a
proposer des mécanismes de reglement
et de contréole plus adaptés aux besoins
des Etats et des citoyens.

Cet ouvrage dresse ainsi un érat des lieux
dont la rigueur doit beaucoup a I'extre-
me compétence des quelque 60 auteurs.
Ces derniers, bien que provenant d’hori-
zons les plus vaniés — juges de la Cour,
membres de la Commission, magistrats
et fonctionnaires européens, experts, di-
plomates et universitaires —, sont tous, a
leur fagon, des « professionnels » de la
convention. Il convient enfin de souli-
gner la richesse documentaire que consti-
tuent les annexes et les tables, ou toutes
les informations techniques relatives a la
convention sont réunies.

Olivier de FROUVILLE

Le chapitre VII de la Charte
des Nations unies

Colloque de Rennes
Société frangaise
pour le droit international
Pédone, Paris, 1995, 324 pages

Cing années déja se sont écoulées depuis
quc%éumulcment de "'Union soviétique
a mis fin a la « paralysie » du Conseil de
sécurité des Nations unies. Le Conseil,
véritable pierre angulaire du systeme éla-
boré a San Francisco, devait étre I'outil
essentiel qui préserverait « les générations
futures du ff;au de la guerre » : mais le
« droit de veto » conféré a chacun des
cing membres permanents allait devenir
un puissant frein a son action, si bien que
pendant pres de quarante-cing années, le
Conseil n’adopta environ qu’une quin-
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